UCHWALA NR L1/548/23
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENSKU

z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Kamienska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023
poz. 40) oraz art. 227, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U z 2022 r. poz. 2000) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 16 grudnia 2022 roku wniesionej przez Paniag Ann¢ Woznickg na
Burmistrza Kamienska w zwiazku z niewykonaniem przez Burmistrza Kamienska czynnos$ci polegajacych na
zapewnieniu dostegpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, uznaje skarge za bezzasadng.

2. Uzasadnienie skargi stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Kamiensku

Jarostaw Kozik
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 16 grudnia 2022 roku Pani Anna Woznicka wniosta skarge na Burmistrza Kamienska
w zwigzku z niewykonaniem przez Burmistrza Kamienska czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostgpu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami

Skarzaca w swojej skardze kwestionuje sposob realizacji obowigzku natozonego na organ przez art. 67a-
67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 z podzniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), jak rowniez wynikajacego
z Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania i ustug przeksztatcania oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U, z 2020 r. poz. 1916)

Odnoszac si¢ do tresci przedmiotowej skargi nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

Przepisy art. 67a i67c upzp weszty w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie zart. 17 ustawy z 16.04.2020 r.
o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2020r.
poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktérych mowa
w art. 67a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z4.03.2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z2020r. poz. 177)
wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2, tym samym organ zobowigzany
byl wciggu dwoch lat (do dnia 31 pazdziernika 2022 roku) do opublikowania zbioréw danych
przestrzennych.

Zdaniem Skarzacej w prowadzonej przez Burmistrza Kamienska Ewidencji zbiorow iustug danych
przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFES i ATOM), z ktérych zaden nie spelnia
wymagan natozonych ww. przepisami prawa, gdyz nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru
zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).

Wbrew stawianym powyzej zarzutom ustuga ATOM (w oparciu, o ktorg udostgpniane sg dane
przestrzenne Gminy Kamiensk) jest prawidtowa ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementow zestawdéw) danych. ATOM to migdzynarodowy standard udost¢pniania danych
przestrzennych w Internecie. Szczegélowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostgpne sa na
stronach Komisji Europejskiej w dokumencie Technical Guidance Download Services v3.1.pdf.
Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedna z dwéch mozliwych
implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktora
jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi pobierania umozliwiajg
"pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".
Ustuga ATOM umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP). Ponadto
uruchomiona ustuga ATOM dla zbiorow APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego GML
zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (§ 7. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych
informacji obejmuje:

-akt planowania przestrzennego

-rysunek aktu planowania przestrzennego

-dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego (zgodnie z § 3 pkt. 2. ppkt. 1, 213) - co
spetnia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga pobierania
ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw iUslug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, za$§ sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez
ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w jednym znarzedzi dostepnych na stronie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
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Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Kamienska udostepnia dane przestrzenne
dotyczace miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamiensk zgodnie z przepisami
prawa oraz wytycznymi technicznymi w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do powotanego w skardze wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 9 listopada 2022 roku (sygn. akt I SAB/Kr 198/22) nalezy wskazac, iz Rada Miejska w Kamiensku
zapoznala si¢ z powyzszym orzeczeniem, jak rowniez z innymi orzeczeniami dotyczacymi analogicznych
stanow faktycznych. Warto w tym miejscu przywota¢ dla przyktadu postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi zdnia 10 listopada 2022 roku sygn. akt III SAB/Ld 186/22 oraz z dnia
22 pazdziernika 2022 roku sygn. akt II SAB/Ld 113/22, w ktérych Sad w zwiazku ze skierowang przez
Skarzaca skarga na bezczynno$§¢ Organdw innych gmin w zakresie niezapewnienia wlasciwego
udostepniania danych przestrzennych odrzucit przedmiotowe skargi.

Majac na uwadze wskazane wyzej wyjasnienia skarge nalezy uznaé¢ za bezzasadna.

Poniewaz zgodnie z trescig art. 229 pkt. 3 kpa jezeli przepisy szczegodlne nie okre$laja innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 - rada gminy, dlatego tez wlasciwym organem do rozpoznania
przedmiotowej skargi jest Rada Miejska w Kamiensku.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosc¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art.239§ 1ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego).
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