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1. WSTEP

Przemiany spoteczno — gospodarcze zachodzace w Polsce od poczatku lat
90 - tych ubiegtego stulecia doprowadzity do gwattownego wzrostu bezrobocia, wraz
ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska.

Negatywne skutki spoteczno — gospodarcze pierwszych lat transformacji systemowej
nie ominety takze gminy Kamiensk. Problemem nekajagcym gmine od szeregu lat jest
wysokie bezrobocie strukturalne. Pogtebiajaca sie bieda i ubdstwo znacznie pogtebity
dysfunkcyjnos¢ mieszkancow naszej gminy. Zwiekszyt sie w ten sposob wachlarz
réznego rodzaju patologii, m.in. uzaleznien, przemocy, bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych oraz niezaradnosci zyciowe;j.

Wraz ze zmiang ustrojowg pojawit sie nowy Klient pomocy spoteczne;.
Dotychczas byty to osoby starsze, niepetnosprawne i samotne. Natomiast w chwili
obecnej wzrosta liczba Swiadczeniobiorcow w wieku aktywnosci zawodowej,
pozostajgcych bez pracy. Na dzien dzisiejszy liczba oséb w wieku aktywnosci
zawodowej wynosi 3.872 osob. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej wynosi 1.726.

Nasilajgce sie bezrobocie, towarzyszaca mu bieda i narastajgce patologie
zycia rodzinnego sg obecnie gtownymi problemami w zakresie polityki spotecznej,
z ktorymi boryka sie gmina.

W tej sytuacji niezbednym staje sie opracowanie ,,Gminnej Strategii
Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2004 — 2013”, ktérej zasadniczym celem
jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umozliwiajgcego
skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych.

1.1. Misja

Apatia i niemoznos¢ odnalezienia sie w nowej rzeczywistosci prowadzag do
ciggtego obnizania sie zdolnosci mieszkancéw do samodzielnego rozwigzywania
probleméw i uzaleznienia sie od sformalizowanych procedur instytucji
panstwowych i samorzadowych. Wysoce niepokojace jest takze trwate uzaleznienie
sie od pomocy spotecznej i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za
los wiasny i wlasnej rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i
instytucji gminnych, jako naturalnego i naleznego sposobu $wiadczen ze strony
spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celdéw prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢ zatem
wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili
samodzielnie rozwigzywa¢ pojawiajgce sie przed nimi problemy i zagrozenia.
Instytucje panstwowe i samorzadowe winny petnic wobec jednostek, rodzin i
organizacji spotecznych role jedynie pomocnicza.
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1.2. Zatozenia polityki spotecznej

Zatozenia polityki spotecznej realizowanej przez Gmine Kamiensk

zdefiniowane sg wobec nastepujacych obszarow:

1)

2)
3)

4)

przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup
spotecznych zyjacych w ubodstwie, wynikajagcym szczegdlnie z bezrobocia w
potgczeniu z takimi dysfunkcjami, jak: niezaradno$¢ opiekunczo

— wychowawcza, alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie,

rozwoj systemu wsparcia dla osob niepetnosprawnych oraz osob starszych,
rozwoj systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia
opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki
rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,

wdrazanie i monitorowanie Gminnej Strategii Integracji i Polityki Spoteczne;.

Zatozenia polityki spotecznej realizowane beda poprzez:

zagwarantowanie udziatu organizacji pozarzgdowych w budowaniu i realizacji
systemowych dziatan na rzecz integracji i wyrdwnywania szans grup
najwiekszego ryzyka,

prowadzenie dziatan umozliwiajacych wykorzystanie srodkéw finansowych
Funduszy Strukturalnych, w oparciu o zasade partnerstwa i wspétprace
réznych podmiotéw dziatajagcych na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych,

opracowanie i realizacje programéw zgodnych z celami  Strategii
Integraciji i Polityki Spotecznej,

podejmowanie dziatan profilaktyczno - interdyscyplinarnych, kompleksowych,
skoordynowanych na rzecz dzieci i ich rodzin,

pobudzanie spotecznej aktywnosci ukierunkowane na wyrabianie umiejetnosci
zaspokojenia potrzeb we wiasnym zakresie — tworzenie spoteczenstwa
odpowiedzialnego za los wtasny i wkasnych rodzin,

wspottworzenie punktow wsparcia dla 0soOb zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym (w szczegdlnosci dla oséb
bezrobotnych),

specjalistyczne szkolenia dla kadry pracujgcej z osobami z grup szczegodlnego
ryzyka

1.3. Cele Strategiczne

V.
V.

Stworzenie efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucji rodziny.
Aktywizacja osoéb bezrobotnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.

Wyrownywanie szans 2yciowych 0s6b niepetnosprawnych i starszych.
Stworzenie nowoczesnego i sprawnego systemu profilaktyki uzaleznien.

2. DIAGNOZA W ZAKRESIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH



Diagnoza probleméw spotecznych zostata dokonana w oparciu o rozeznanie
srodowiskowe pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku.

Z analizy przeprowadzonej diagnozy wynika, ze dominujgcymi problemami
spotecznymi wystepujacymi na terenie miasta i gminy Kamiensk sg: ubéstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosc¢ oraz uzaleznienia - alkoholizm.

2.1. Charakterystyka gminy.

Gmina Kamiensk, zajmujgca obszar 95,81 km2, wchodzi w sktad powiatu
radomszczanskiego. Jest gming miejsko-wiejska. Oprocz miasta, ludnosé w Gminie
zamieszkuje 21 miejscowosci wiejskich w obrebie 12 sotectw.

Liczba mieszkancow wynosi 6.317 osob (stan na 30 czerwca 2004 r.). Od kilku
lat zauwaza sie tendencje spadkowgq liczby ludnosci. Spowodowane to jest zarbwno
wystepowaniem malejgcego przyrostu naturalnego, jak i pogtebianiem sie ujemnego
salda migracyjnego.

Wsrdéd mieszkancow Gminy Kamiensk zauwazalna jest takze stata zmiana
struktury wiekowej. Patrzac z demograficznego punktu widzenia, mozna uznac, ze
spoteczenstwo gminy stanowi typ populacji starzejgcej sie, ze wskazaniem nasilenia
tej tendencji. Najwyrazniej potwierdzajg to malejgce wskazniki przyrostu naturalnego.
Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy przedstawia sie w sposob nastepujacy:

- w wieku przedprodukcyjnym - 1560 oséb,
- w wieku produkcyjnym - 3737 osob,
- w wieku poprodukcyjnym - 1020 os6b.

Zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow Gminy znaczgco wplywajg
przede wszystkim na rynek pracy. Zwiekszenie sie liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym niesie za sobg nie tylko wzrost sity roboczej w Gminie, ale przede
wszystkim coraz bardziej pogtebiajgca sie stope bezrobocia.

Z uwagi na wysokg stope bezrobocia oraz istniejgcg sytuacje spoteczno
— gospodarczg nalezy przyjac, iz w najblizszym czasie wystepujgce saldo migracyjne
moze sie jeszcze bardziej pogtebic. Zwigzane to bedzie przede
wszystkim z poszukiwaniem miejsca zatrudnienia poza granicami Polski.
PowodowacC to bedzie odptyw ludnosci gtdwnie w wieku produkcyjnym, co w
konsekwencji doprowadzi do wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w
0golnegj liczbie mieszkancéw oraz spadku liczby osob w wieku przedprodukcyjnym.

Gmina Kamiensk potozona jest w wojewddztwie tédzkim. Niemal caty obszar
lezy w dorzeczu Widawki — doptywu Warty. Pétnocno — zachodnie krance gminy
nalezg do dorzecza Pilicy, lezy ona zatem w gtdwnym wododziale Polski miedzy
Wistg a Odra.

Nad krajobrazem dominuje masywne wzniesienie poroste czesciowo mtodym
lasem. Jest to zwatowisko powstate w ostatnich latach, z tzw. naktadu kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego ,Betchatéw”. Wznosi sie ono ok. 200 m nad okolica.
W potudniowej i podinocnej czesci gminy krajobraz jest pofatdowany i dosc
urozmaicony. Centrum zajmujg doliny matych rzeczek — doptywéw Widawki.
Lesistos¢ w gminie Kamiensk wynosi ok. 56,3 % i nalezy do najwiekszych w powiecie
radomszczanskim. Na terenie gminy lasy i grunty lesne zajmujg powierzchnie 3018
ha, co stanowi ok. 31,5 % ogdlnej powierzchni.

Przez teren gminy Kamiensk przebiegajg dwie sposrdéd gtownych arterii
komunikacyjnych Polski: droga szybkiego ruchu z Katowic do Gdanska i Warszawy
oraz linia kolejowa Slgsk — Warszawa, czyli dawna kolej Warszawsko — Wiedenska.
Kamiensk jest weztem drogowym dla licznych potaczen lokalnych.



Na terenie gminy Kamiensk dziata wiele zakladdéw produkcyjnych i
ustugowych. Do najwazniejszych naleza:

e ustugi budowlane — 17

» transport towarowy — 11

* mechanika pojazdowa — 2

» stolarstwo — 4

e punkty gastronomiczne i bary — 5
» stacje paliw — 2

* dziatalnos¢ handlowa — 53

e przew6z osob — 3

Na terenie gminy dziatajg ponadto: masarnia, wytwoérnia win, zakfad
przetworstwa rolnego, skfadowisko odpadoéw komunalnych, hurtownie, sklepy
ogolnospozywcze i przemystowe, ustugi lecznictwa i profilaktyki weterynaryjnej,
tartaki, zaktady fryzjerskie.

Na terenie miasta i gminy Kamiensk funkcjonuja 2 szkoty
podstawowe oraz 1 gimnazjum, do ktérych tacznie uczeszcza 865 uczniow. Dziata
tylko 1 przedszkole samorzgdowe w Kamiensku, w ktorym przebywa 100 dzieci, oraz
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych, do ktérego uczeszcza 461 uczniow.

Opieke zdrowotng mieszkaricom Gminy zapewnia Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotne;j.

2.2. Ubd6stwo

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikow warunkujgcych
patologie zycia spofecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym,
instytucjonalnym i politycznym. Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza
dystans pomiedzy poszczegodlnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemoznosc¢
zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.

Ubédstwo jest, zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze
obecnie obserwuje sie szereg zmian, ktére ciggle je pogtebiajg i poszerzaja.

Na ubdstwo w Gminie Kamiensk skfada sie diugotrwate bezrobocie, niski
poziom wyksztatcenia, typ rodziny (wielodzietnosc¢), miejsce zamieszkania (tereny
popegerowskie) i niskie dochody gospodarstw domowych.

Wsrod gtéwnych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej stanowigcych powdd
zgtaszania sie po pomoc do MOPS nalezy wymieni¢ wtasnie ubostwo.

Na rzecz rodzin znajdujgcych sie w obszarze ubostwa MOPS prowadzi szereg
form pomocowych m.in. zapewnia $rodki finansowe niezbedne do przetrwania,
oferuje pomoc w postaci pracy socjalne;j.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny by¢ dziatania
ukierunkowane na aktywizacje zawodowg osob dtugotrwale pozostajgcych bez pracy,

przeciwdziatanie nierébwnosciom spotecznym oraz poszukiwanie skutecznych form
tagodzenia skutkdw ubostwa.

2.3. Bezrobocie

Bezrobocie w gminie Kamiensk jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi
spoteczne.



Skutki i straty, ktére powoduje sg dotkliwe nie tylko dla samych
bezrobotnych i ich rodzin, ale réwniez dla catego spoteczenstwa. Chodzi tu o
niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi
zatrudnionych, nasilenie sie spotecznej patologii oraz potrzebe korzystania z pomocy
spoteczne;j.

Gmina Kamiensk od szeregu lat zaliczana jest do grona gmin zagrozonych
bezrobociem strukturalnym.

Tabela 1. Poziom bezrobocia w gminach Powiatu Radomszczanskiego (dane na dzien
30.06.2004 r.)

ST 2gdtem Z prawem | Zamieszkali
GMINA | Razem | kobiety dopzasi+ku b
Ogoétem 12040 | 6430 1792 6111
Radomsko M | 5018 | 2743 792 0
Radomsko G | 527 304 74 27
Dobryszyce 439 237 65 439
Gidle 621 334 84 621
Gomunice 674 366 82 674
Kamiensk M | 310 171 43 0
Kamiensk G | 360 219 58 360
Kobiele Wielkie| 366 192 49 366
Kodrab 420 234 63 420
Lgota Wielka | 393 200 52 393
Ladzice 435 233 52 435
Mastowice 481 231 76 481
Przedborz G 435 228 50 435
Przedbérz M 601 309 97 0
Wielgomtyny | 360 156 64 360
Zytno 600 273 51 600

Zrédto: PUP Radomsko.

Liczba oséb bezrobotnych w gminie Kamiensk wynosita na koniec czerwca
2004 roku 670 oséb, z tego 390 stanowity kobiety. WSrod ogotu pozostajacych bez
pracy 101 osob z prawem do zasitku. Najwiekszy odsetek bezrobotnych stanowig
mieszkancy wsi.



Tabela 2. Podziat bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Kamiensk pomiedzy miasto
i wies (stan na dzien 31.06.2004 r.)

- Zarejestrowani bezrobotni Bezrobotni z prawem
Wyszczegolnienie do zasitku
Ogoétem Kobiety Ogodtem
Ogoétem 670 390 101
Miasto 310 171 43
Gmina 360 219 58

Zrodto: PUP Radomsko

Trwaty brak pracy jest czynnikiem, ktory ma decydujacy wpltyw na
zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych w roéznych sferach zycia, prowadzi do
narastania takich probleméw jak: ubdstwo, problemy edukacyjne, zdrowotne,
poczucie zagrozenia itp.

Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje niewydolnos¢ rodzin, ktore oczekujg
wsparcia finansowego oraz wieloptaszczyznowych dziatan w ramach pracy socjalnej
Swiadczonych przez osrodek pomocy spotecznej.

Z danych MOPS wynika, ze z roku na rok liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu dysfunkcji bezrobocia stale wzrasta.

Gtownym celem polityki lokalnej w zakresie zwalczania bezrobocia powinno
by¢ podjecie dziatan pomocowych zmierzajgcych do zwiekszenia
aktywnosci  w poszukiwaniu pracy, a w koncowym efekcie wyjscia z bezrobocia i z
kregu Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.

Rozmiary i cechy bezrobocia stawiajg je w rzedzie najwazniejszych i jednoczesnie
najtrudniejszych do rozwigzania probleméw ekonomicznych, politycznych
i spotecznych.

2.4. Niepelnosprawnosé

Niepetnosprawnosc¢ jest jednym 2z powazniejszych zjawisk i probleméw
wspotczesnego swiata. Znaczenie tych problemoéw wynika z rozmiaréw i
powszechnosci jej wystepowania w populacji, a takze z konsekwenciji, jakie wywotuje
w sensie indywidualnym i spotecznym.

Niepetnosprawno$¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spotecznych. Okreslana jest w rézny sposob:

- w oparciu o zmienne Kliniczne,
- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania,
- na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rél spotecznych.

Powszechnie za niepetnosprawng uznaje sie osobe, ktérej sprawnosc¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol spotecznych zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi.



Wedtug spisu ludnosci w roku 2002, liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce
wynosita 5456,7 tys. co stanowito 14,3% ogotu ludnosci kraju.

Gtownym celem polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci na terenie
miasta i gminy Kamiensk winno by¢ zatem podjecie dziatan we wszystkich waznych
sferach zycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym, mieszkalnictwie,
dostepie do débr i ustug, likwidacje wszelkiego rodzaju barier (architektonicznych,
komunikacyjnych, psychologicznych), tworzenie r6znych form samopomocy w
rozwigzywaniu probleméw zycia codziennego umozliwiajgcych petng integracje
spoteczng i przeciwdziatajgcych marginalizacji spotecznej.

2.5. Alkoholizm i narkomania
Alkoholizm

Alkoholizm to choroba powstajgca na skutek uzaleznienia organizmu od
alkoholu, ktéry powoduje stopniowe uszkodzenie komodrek centralnego systemu
nerwowego. Jest to zjawisko spotecznie kryminogenne.

Alkoholizm jest choroba, ktéra dotyka catg rodzine, a nie tylko jednego z jej
cztonkéw. Rodzina taka funkcjonuje w sposéb nieprawidtowy, jest zamknieta na
kontakty z otoczeniem. Rodziny takie zalicza sie do rodzin patologicznych, czyli
chorych.

Alkoholizm to jeden z najbardziej rozpowszechnionych natogow, jest on
niebezpieczny ze wzgledu na fatwg dostepnosé, jak rowniez powszechne, spoteczne
przyzwolenie na jego naduzywanie. Alkoholizm dotyczy zarbwno mtodziezy jak i
0s6b dorostych.

Narkomania

Ta patologig zagrozone sg gtéwnie dzieci i mtodziez, szczegdlnie ze wzgledu
na panujgcg mode zazywania Srodkow odurzajgcych oraz tatwosc¢ ich dostepu
i dynamiczny rozwdj narkobiznesu. Nadal najwieksze zagrozenie wystepuje w
duzych aglomeracjach miejskich, ale mate miasta i wsie sg tez dotkniete tym
problemem. Dystrybucja narkotykow odbywa sie najczesciej w  dyskotekach,
pubach, kawiarniach i na terenie szkoty.

Problem alkoholizmu i narkomanii wymaga podjecia natychmiastowych
dziatah profilaktycznych. Profilaktyka to przede wszystkim edukacja, informacja i
wyposazenie 0sOb naduzywajgcych w umiejetnosci odmawiania, stawiania
realistycznych celéw. Zajecia profilaktyczne mogg by¢ prowadzone w szkotach,
grupie terapeutycznej badz grupie wsparcia.

3. ZASOBY GMINY KAMIENSK | ICH ROLA W ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

3.1. Urzad Miejski

Urzad Miejski realizuje zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone. Urzedem
kieruje Burmistrz, przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika.
W Urzedzie zatrudniani sg pracownicy samorzgdowi na podstawie:

1. wyboru: Burmistrz
2. powotania: Zastepca Burmistrza Kamienska, Sekretarz Gminy i Skarbnik.
3. umowy o prace: pozostali pracownicy samorzadowi.



3. 2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Na terenie Gminy Kamiensk gtdwnym realizatorem i koordynatorem
polityki spotecznej z zakresu pomocy spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy Kamiensk,
powotany Zarzadzeniem Nr 3/ 90 Naczelnika Gminy Kamienhsk z dnia 30.04.1990 r.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

» tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej
w Gminie,

* analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy
spotecznej,

* przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen,

e pobudzenie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych os6b i rodzin,

* praca socjalna, rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa, skierowana na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi,

« prowadzenie fachowej dziatalnosci socjalnej,

* organizowanie poradnictwa socjalnego,

» zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym mieszkancéw Gminy Kamiensk
oraz podejmowanie dziatann zmierzajgcych do usamodzielnienia 0osob i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Zadania Osrodka Pomocy Spotecznej realizowane sg poprzez:
e Kierownik
» Starsi Pracownicy Socjalni
* Opiekunki
» Ksiegowa
» Komorka Organizacyjna do realizacji Swiadczen rodzinnych

Potencjalnymi klientami pomocy spotecznej sg osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku. Sg to osoby bardzo zubozate, z niezaspokojonymi podstawowymi
potrzebami. W grupie tej wystepuje bardzo niepokojgce zjawisko pozostawania bez
pracy powyzej 36 m-cy, co powoduje trwate zmiany w rodzinie.

Miejski ~ Osrodek Pomocy  Spotecznej bedzie uczestniczyt
w opracowywaniu i wdrazaniu programow aktywizacji oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Pracownicy socjalni dysponujacy wnikliwg diagnozga — sytuaciji
spoteczno — bytowej rodzin oraz faktyczng oceng zainteresowania bezrobotnych
zmiang swojej sytuacji zyciowej, bedg wskazywac srodowiska, ktore w pierwszej
kolejnosci, winny by¢ obejmowane programami docelowymi.

Ponadto dziatalno$¢ osrodka ukierunkuje sie na dziatania profilaktyczne
zapobiegajace powstawaniu niepozadanych (kryzysowych, patologicznych) sytuacji.
Realizacja tych zadan oparta bedzie na wspotpracy z wieloma podmiotami,



jak réwniez z organizacjami pozarzadowymi, dziatajgcymi na rzecz pomocy
i wsparcia w sSrodowisku lokalnym.

Za niezmiernie wazne uwazamy zmiane Swiadomosci Klientow
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej. Praca nad uswiadomieniem
Klientowi, ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie swojego problemu
uwienczona winna by¢ podpisaniem kontraktu wspotpracy z pracownikiem
socjalnym. Taki kontrakt naktada na Klienta bgdz rodzine szereg zobowigzan
monitorowanych przez pracownika osrodka. Wywigzanie sie ze zobowigzan
kontraktu owocowa¢ bedzie przyznaniem pomocy finansowej badz w miare
mozliwosci zgtoszeniem Klienta do Zespotu d.s. opiniowania w zakresie robot
publicznych celem ewentualnego zatrudnienia. Mechanizm warunkowania pomocy
ma zwiekszy¢ aktywnos¢ wiasng Klienta i stanowi namacalng gratyfikacje za
osiggane rezultaty.

Wazne jest uzmystowienie Klientowi, ze to on jest odpowiedzialny
za zmiany zmierzajgce do rozwigzywania swoich problemoéw zyciowych. Pracownik
socjalny jest tylko osobg wspierajaca, ktory pokazuje mozliwosci i kierunki zmian
oraz towarzyszy tym dziataniom. Ten kierunek zmian, aktywizujgcy Klientow,
przeciwdziatajacy Ich uzaleznieniu od pomocy spotecznej oraz dajgcy gwarancje
skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych, uwazamy za stuszny.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osrodek winien zatrudniac
pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w stosunku jeden
pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw. W chwili obecnej ops zatrudnia
2 pracownikow.

3.3. Placowki oswiatowe

Na terenie gminy Kamiensk znajduje sie jedno Gimnazjum Publiczne
, jedna Szkota Podstawowa oraz Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Gorzedowie,
przedszkole w Kamiehsku. oraz Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych do ktorego
nalezy:
- Liceum  Ogodlnoksztatcace, ktére  ksztalci uczniow w  profilach:
matematyczno — informatycznym i ogélnym.
- Technikum Mechaniczne — specjalnos¢ budowa maszyn.
- Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych — kierunek mechaniczny
- Zasadnicza Szkofta Zawodowa — specjalnos¢ machanik i elektromechanik.

3.4. Policja

Komisariat Policji w KamiehAsku obejmuje rejon 5 gmin. W catym rejonie jest
6 dzielnicowych natomiast na terenie Kamienska jest dwoch dzielnicowych. Jeden
zajmuje sie miastem, a drugi gming Kamiensk.

Policjia w Kamiensku obstuguje wszelkie interwencje zdarzenia drogowe, a
takze zapobiegajgq przestepczosci poprzez patrolowanie rejonow stuzbowych.
Do zadan nalezy legitymowanie osdb przebywajacych w miejscach zagrozonych
oraz nieletnich bez opieki oséb dorostych. Policjanci prowadzg spotkania z mtodziezg
w szkole.

3.5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzi rozmowy
motywacyjno — interwencyjne z osobami naduzywajgcymi alkoholu, kieruje na
badania osoby uzaleznione, sktada wnioski do sadu o orzeczenie obowigzku
leczenia odwykowego, prowadzi kontrole przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolenia, opiniuje wnioski w zakresie wydawania zezwolen na



sprzedaz napojow alkoholowych. Szczegolnym zadaniem Komisji jest podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do poddania sie leczeniu odwykowemu oséb uzaleznionych
od alkoholu.

Komisja wspotpracuje z pracodawcami, instytucjami, organizacjami
dziatajgcymi w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, jak
rowniez z Burmistrzem Miasta i jego Petnomocnikiem ds. RPA.

4. SYSTEMOWE PODEJSCIE DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

4.1. System wsparcia na rzecz oséb i rodzin dotknietych
problemem
bezrobocia

Cel strategiczny:

- zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowej,
- przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych
wynikajgcych z bezrobocia.

Kierunki dziatania:

4.1.1. Utworzenie Osrodka wsparcia dla oséb bezrobotnych, w tym
dziatajacego w jego strukturach Klubu pracy.

Efektywng formg pomocy moze stac sie potaczenie mozliwosci oddziatywan
rejonowego urzedu pracy (w zakresie doradztwa zawodowego, poradnictwa) oraz
osrodka pomocy spotecznej (prowadzenie pracy socjalnej: doradztwa prawnego,
psychologicznego, animowanie grupy wsparcia rekrutujgcej sie z bezrobotnych,
motywowanie do podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej) w Osrodku
wsparcia dla bezrobotnych.

Niezwykle skutecznym narzedziem w walce z bezrobociem i jego negatywnymi
skutkami spotecznymi moze okazaé sie utworzenie Klubu pracy
dziatajgcego w strukturach Osrodka wsparcia. Ma on za zadanie pobudzi¢ i
zmotywowac bezrobotnych do bardziej aktywnego poszukiwania pracy, a takze
wyposazy¢ ich w niezbedne w tym zakresie wiadomosci i umiejetnosci. W klubach
pracy programy aktywizujgce bezrobotnych sg dostosowane do zainteresowan lub
potrzeb bezrobotnych.

4.1.2. Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy.

Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy to forma grupowego poradnictwa
zawodowego. Podstawowym celem programu powinno by¢ ksztattowanie aktywnych
postaw uczestnikow w stosunku do przemian i zmian zachodzacych na rynku,
zrozumienie kierunku rozwoju spotecznego zorientowanego na ,spoteczenstwo
ustug”. Czes¢ tresci przekazywanych w trakcie zaje¢ ma charakter uniwersalny, nie
mniej jednak, niezmierne wazne jest umiejetne dostosowanie sie trenera do
dynamiki grupy i wtasciwe rozpoznanie potrzeb uczestnikow.



Warsztaty adresowane sg do wszystkich oséb, ktére zechcg pracowaé nad
umiejetnosciami, ktére sg istotne dla pozyskania i utrzymania sie na rynku
pracy, a w szczegolnosci do osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

4.1.3. Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych objetych pomoca
spoteczng .

Jedng z wielu form skierowanych do tej kategorii osdb bezrobotnych jest
aktywizowanie bezrobotnych do podejmowania pracy oraz przeciwdziatanie
i eliminowanie negatywnych skutkbw psychospotecznych bezrobocia.
Adresatem programu jest zawezony krag osob bezrobotnych. Sg to bezrobotni z
terenu gminy, ktorzy pozostajg bez pracy przez okres co najmniej 3 lat, sg objeci
Swiadczeniami  pomocy spotecznej, a  przede  wszystkim wykazujg
inicjatywe w poszukiwaniu zatrudnienia.

W ramach tego programu podstawg pomocy stanie sie kontrakt socjalny
zawierany pomiedzy bezrobotnym, a Osrodkiem Pomocy Spotecznej .Okresla on
zasady wspOfpracy i cele, do ktorych nalezy zmierza¢ oraz uzaleznia przyznanie
pomocy finansowej od aktywnosci bezrobotnego na rynku pracy. W pdzniejszej fazie
projektu, po spetnieniu realizacji kontraktu, osoba dtugotrwale bezrobotna, w ramach
robét publicznych organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
kierowana bedzie jako kandydat do pracy.

Podmioty realizacji strategii:

W realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych ze strategii zaangazowane bedg
nastepujgce instytucje:
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiensku,
- Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku,
- Urzad Miejski w Kamiensku.

4.2. System wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo
- wychowawczymi

Cel strategiczny:

- wzmacnianie trwatosci rodziny,

przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujgcym zycie rodziny,
doprowadzenie do odzyskania i wzmocnienia stabilnosci zyciowej,
poszerzenie katalogu form wsparcia.

Kierunki dziatan:

4.2.1. Koalicja na rzecz spotecznosci lokalne;.

W tworzeniu lokalnej polityki spotecznej zachodzi koniecznos¢ udziatu
| wspotpracy réznych podmiotow.

Istotng role do spetnienia w tym zakresie majg: pracownicy socjalni, nauczyciele,
funkcjonariusze policji, przedstawiciele sofectw, pracownicy stuzby zdrowia,
cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, pedagodzy,
psycholog, kuratorzy spoteczni oraz kurator zawodowy.



Partnerstwo miedzy podmiotami, ktore w wiekszym lub mniejszym stopniu
wkraczajg w polityke spoteczng i pomoc spoteczng, spowoduje: rozwoj pracy
zespotowej, poszerzenie oferty stosowanych form i sSrodkéw pomocy, szybszy
przeptyw informacji na temat srodowisk zagrozonych przemocg, alkoholizmem,
narkomania, bezradnoscig w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
niezaradnoscig zyciowg oraz mozliwos¢ natychmiastowego reagowania i
podejmowania dziatan.

Gtownym celem stworzenia Koalicji na rzecz spotecznosci lokalnej bedzie
zatem wypracowanie wspolnej ptaszczyzny wymiany informacji o problemach i
zagrozeniach wystepujgcych w spotecznosci lokalnej oraz tworzenie systemu
wsparcia, skutecznie zwalczajgcego i zapobiegajgcego wystepowaniu patologii
spotecznych.

4.2.2. Wspotpraca z Sagdem Rejonowym w Radomsku oraz
kuratorami zawodowymi i spotecznymi.

Na terenie miasta i gminy Kamiensk nadzorem kuratorskim objete jest wiele
srodowisk. Jest to praca o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym w stosunku
do podopiecznych oddanych pod dozér przez orzeczenie sgdowe.

W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie wspotpracy  pracownikow
socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej z kuratorami i sedziami Sadu
Rejonowego w Radomsku. Umozliwi to bezposrednia wymiane informacji o
zagrozeniach istniejgcych w  Srodowisku, sposobach ich zapobiegania,
mozliwosciach wspodtdziatania w zakresie udzielania pomocy podopiecznym,
organizowaniu nauki, pracy, czasu wolnego oraz sprawowaniu kontroli nad
wykonywaniem obowigzkdéw rodzicielskich.

Proponowana forma to spotkania z kuratorami raz w miesigcu w MOPS
w Kamiensku

Podmioty realizacji strategii:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiensku,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Policja,

- Spotecznos¢ lokalna,

- Kuratorzy zawodowi,

- Kuratorzy spoteczni.

4.3. System wsparcia na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych
Cel strategiczny:

- stworzenie systemu pomocy, ktdéry umozliwi aktywizacje niepetnosprawnych

w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym,

- wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji osob niepetnosprawnych
ze spoteczenstwem,

- zintegrowanie dziatan samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw oso6b niepetnosprawnych,

- zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu
trudnosci wynikajagcych z wieku i stworzenie mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym,

- poprawa oferty Swiadczonych ustug poprzez jej wzbogacenie i podniesienie
poziomu ustug.



Kierunki dziatan:
4.3.1. Ustugi opiekuncze

Osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagajg pomocy osbéb drugich, a sg jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ta forma wsparcia
moze by¢ swiadczona réwniez osobie w sytuacji, gdy rodzina a takze wspolnie
zamieszkujgcy matzonek, wstepni i zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Obowigzek organizowania i Swiadczenia ustug ludziom o ograniczonych
mozliwosciach troszczenia sie o samych siebie naktada na gmine ustawa o pomocy
spotecznej. Podstawowy zakres ustug opiekunczych obejmuje pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecang przez
lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci podtrzymywanie kontaktéw z
otoczeniem.

Za opieke klienci osrodka ponosza odptatno$S¢ w zaleznosci od miesigcznych
dochodow. Swiadczeniobiorcy, ktorych dochéd na osobe nie przekracza
ustawowego kryterium dochodowego Swiadczenia przystugujg nieodptatnie.

Podmioty realizacji strategii:_

- Urzad Miejski,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

4.4. System wsparcia os6b i ich rodzin z problemem uzaleznien
(alkoholizm i narkomania)

Cele strategiczne:

- dziatalnos$¢ edukacyjna i informacyjna w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych,

- udzielanie wieloptaszczyznowej pomocy rodzinom z problemem uzaleznien,

- wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacych
rozwigzaniu probleméw uzaleznien.

Kierunki dziatania:

4.4.1. Rozszerzenie dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

W ramach rozszerzenia dziatalnosci GKRPA proponuje sie:

* prowadzi¢ szkolenia dla wychowawcow, sprzedawcow i przedstawiciel
sotectw, doposazy¢ Biblioteke Miejskg w publikacje z zakresu uzaleznien;

e wprowadzi¢ program ,Praca za trzezwos¢” (pomoc w znalezieniu pracy
osobom leczacym sie z alkoholizmu w celu podniesienia motywacji do
kontynuowania procesu zdrowienia);

 organizowa¢ czas wolny dla dzieci o0so6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,



* wyznaczy¢ osobe wspierajagcq dziatania podejmowane przez ofiary
przemocy badz choroby alkoholowej;

» zwiekszyC doptaty do kolonii i innych form wypoczynku dzieci z rodzin
alkoholowych, ktore oferuje program profilaktyczny;

» zacheci¢ do pracy wolontariuszy.

Podmiot realizacji strategii:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiensku
- Pedagodzy szkolni.

4.5. System wsparcia osobom bezdomnym

Z przeprowadzonej diagnozy srodowisk objetych pomocg spoteczng wynika,
iz zjawisko bezdomnosci na terenie Gminy Kamiensk nie jest zjawiskiem ilosciowo
istotnym. Ustalono, iz na przetomie dwdch ostatnich lat na terenie gminy nie
przebywaty osoby bezdomne.

Zjawisko bezdomnosci nie wymaga podejmowania dziatarn zmierzajgcych
do zorganizowania placowki stacjonarnej na terenie naszej gminy.

5. WNIOSKI

1. Gminna Strategia jest programem wieloletnim, kroczgcym.

2. Gminna Strategia stanowi podstawe tworzenia projektow budzetéow Gminy w
zakresie pomocy spotecznej na kolejne lata.

3. Strategia Integracji powinna by¢ aktualizowana. Aktualizacja obejmuje
wprowadzenie nowych zadan spotecznych oraz uaktualnianie danych dotyczacych
zadan juz w niej ujetych.

4. Dobo6r zadan do Strategii Integracji odbywa sie w oparciu o ocene zjawisk
spotecznych i ich stopnia zaspokojenia w procesie konsultacji spotecznych.

5. Prace nad aktualizacjg Strategii Integracji obejmuija;:

a. zebranie danych o stanie zaawansowania realizowanych zadan
i wykorzystaniu srodkéw finansowych,

b. zebranie danych o aktualnych mozliwosciach finansowych w zakresie
Srodkow wtasnych i zewnetrznych,

c. dostosowanie zakresu rzeczowego zadan do zdolnosci finansowej Gminy.

Realizacja programu bedzie monitorowana przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kamiensku.

Przedstawiona diagnoza, jej przyczyny oraz zaplanowane Kkierunki polityki
spotecznej na przyszte lata bedg kierunkowskazem dla obecnych i przysztych wtadz
samorzadowych. Dazy¢ bowiem nalezy do sytuacji, gdy poprzez instrumenty polityki



spotecznej dojdziemy do momentu, w ktérych beda rozwigzywane zdiagnozowane
w strategii problemy a nie tylko ostabiane ich skutki.

W duzej czesci powodzenie zaplanowanych przedsiewzie¢ zaleze¢ bedzie od
aktywnosci i zmobilizowania szerokiego spektrum osoéb, organizaciji i instytucji, czesc
jednak od efektywnosci polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez rzad.

Rozwdj zdolnosci do wykonywania stojgcych przed nami zadan jest rowniez
jednym z kluczowych czynnikdw wptywajgcych na skutecznos¢ ubiegania sie
o zewnetrzne srodki finansowe niezbedne do realizacji czesci zadan stawianych
w dokumencie strategii.
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