Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2011 roku Pan Stawomir Fryc Dyrektor Zespolu Szkét
Ponadgimnazjalnych im. Tadeusza Kosciuszki w Kamienisku wezwat Rade Miejska w
Kamienisku do usunigcia naruszenia prawa dokonanego Uchwatg Nr X111/127/11 Rady Miejskiej
w Kamiefisku z dnia 30 wrzesnia 2011 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza
Kamienska.

W wezwaniu Skarzacy podtrzymat swoje zarzuty zawarte w skardze dotyczace
nieprawidlowosci w sposobie zawiadamiania dyrektora szkoty, jako cztonka Komisji
Egzaminacyjnej na stopieii awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.

W wezwaniu Skarzacy wskazat réwniez, iz jezeli szczegbtowe procedury uzyskiwania
stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli uregulowane przez Ministra Edukacji i Sportu w
rozporzadzeniu z dnia 01 grudnia 2004 roku nie przewiduja terminu powiadamiania komisji,
wowczas zastosowanie ma ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Odnoszac si¢ do powyzszego wezwanie nalezy stwierdzié, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia -
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

W niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z naruszeniem interesu prawnego lub
uprawnienia Dyrektora Szkoly przez podjecie przez Rade Miejska w Kamiefisku Uchwaty
Nr XIII/127/11. W $wietle utrwalonej linii orzeczniczej skarzac uchwate organu gminy na
podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy wykazaé istnienie zwiazku
pomigdzy zaskarzong uchwala, a indywidualna sytuacjq prawng skarzacego. To Skarzacy musi
udowodnié, ze zaskarzona uchwata naruszajac prawo, jednocze$nie negatywnie wptywa na jego
sfer¢ prawnomaterialng, pozbawia go przykladowo pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich
realizacje. Interes prawny musi wynikaé z normy prawa materialnego ksztattujacego sytuacje
prawng wnoszgcego skarge. (Tak np. wyrok WSA w Lodzi z 14 stycznia 2011 roku I SA/Ed
914/10,wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 stycznia 2008 r., ISA/Ed 1041/07, LEX 462667).

Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia w rozumieniu art. 101 Ustawy o
samorzadzie gminnym musi wystgpowaé obiektywnie i odnosi¢ sie do realnie istniejacej
potrzeby ochrony prawnej. Musi to byé interes o charakterze osobistym, czyli wiasny,
zindywidualizowany i skonkretyzowany. Interes ten musi wynika¢ ze $cisle okreslonego przepisu
prawa oraz odnosi¢ si¢ do podmiotu kwestionujacego akt prawa miejscowego i dotyczyé
bezposrednio tego podmiotu (tak wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 maja 2010 r., IV SA/Po
31/10).

Biorac pod uwagg tre$é powotanych wyzej orzeczen nalezy stwierdzié¢, iz kwestionowana
uchwala Rady Miejskiej w Kamiensku w zaden sposdb nie narusza wiasnego,
zindywidualizowanego i skonkretyzowanego interesu Skarzacego.

Wbrew twierdzeniom Skarzacego za w petni prawidlowe nalezy uznaé natomiast
stanowisko, jakie zajeta Rada Miejska w Kamiefisku w Uchwale Nr XITI/127/11 wskazujac, iz
procedury uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli zostaly uregulowane w
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004r. ( Dz. U z 2004r.
Nr 260, poz. 2593 ze zm.).Cytowane rozporzadzenie podaje jedynie termin przewidziany dla
powiadomienia nauczyciela wnioskujacego o nadanie stopnia awansu zawodowego. Z § 11 ust. 3




wynika, ze organ nadajacy stopien awansu zawodowego powiadamia nauczyciela o terminie
i miejscu przeprowadzenia egzaminu, na co najmniej 14 dni przed data posiedzenia komisji. Brak
natomiast zapiséw odnoszacych si¢ do powiadamiania czfonkéw komisji egzaminacyjnej, co
swiadczy o tym, iz cztonkowie komisji egzaminacyjnej sa zawiadamiani na zasadach ogélnych i
nie stosuje si¢ do nich wymogu poinformowania, na co najmniej 14 dni przed daty jej
posiedzenia.

Nie mozna si¢ natomiast zgodzi¢ z twierdzeniem Skarzacego, zgodnie z ktérym jezeli
szczegblowe procedury uszykowania stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli
uregulowane przez Ministra Edukacji i Sportu z dnia 01 grudnia 2004 roku nie przewiduja
terminu powiadamiania komisji, zastosowanie ma ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego.

Zarébwno bowiem przepisy powolanego wyzej rozporzadzenia, jak i przepisy ustawy
Karta Nauczyciela w oparciu o ktéra zostalo wydane wskazane wyzej rozporzadzenie nie
przewiduja mozliwosci odpowiedniego zastosowania w tym zakresie ustawy Kodeks
Postgpowania Administracyjnego.

W tym miejscu podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz instytucja wezwania do usuniecia
naruszenie prawa ma zastosowanie w sytuacji, gdy skarzacy zamierza skierowaé skarge na dang
uchwalg lub zarzadzenie do wojewddzkiego sadu administracyjnego. W $wietle natomiast
Jednolitej linii orzeczniczej stronie niezadowolonej z zatatwienia skargi na podstawie art. 227
k.p.a. nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Sad administracyjny nie jest wiasciwy
do rozpoznawania skarg powszechnych w rozumieniu dziatu VIII k.p.a., a wiec zwigzanych z
krytyka nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw
(art. 227 i nastgpne k.p.a.), nawet jezeli zawiadomienie o zatatwieniu skargi ma forme uchwaty
rady gminy (miasta), poniewaz sprawy te nie zostaly poddane jego kontroli ani na podstawie art.
3 ppsa. Uchwala taka ma bowiem charakter informacyjny przedstawiony przez organ samorzadu
(tak postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2010 r.,II SA/Po 30/10, postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 01 czerwca 2010 r. I OW 30/10, postanowienie NSA w Warszawie z
dnia 21 grudnia 2010 roku , IT OSK 2389/10, postanowienie WSA w Kielcach z dnia 17 lutego
2010 r., IT SA/Ke 7/10).

Reasumujac, brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miejskiej w Kamienisku, tym samym odmawia si¢ uwzglednienia wezwania Skarzacego.




