Zarzgdzenie Nr 0050.114.2025
BURMISTRZA KAMIENSKA
z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie autopoprawki do projektu uchwaly
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 - 2030 przyjete;j
Zarzadzeniem Nr 0050.102.2025 z dnia 14 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 230 ust.2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) zarzqdzam, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do Zarzadzenia 0050.102.2025 z dnia 14 listopada 2025 r.
w sprawie projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kamiensk na lata
2026 — 2030 dokonuje si¢ nastgpujgcych zmian:
1) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kamiensk na lata 2026-2030 otrzymuje
brzmienie jak zalacznik Nr 1 do niniejszego zarzgdzenia,
2) Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2026-2030 otrzymuje brzmienie jak
Zatgeznik Nr 2 do niniejszego zarzadzenia,
3) Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kamiensk na lata 2026-2030 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik Nr 3 do
niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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zalacznik nr 3
do zarzadzenia nr 0050.114.2025
z dnia 11.12.2025 .,

UZASADNIENIE
Objaénienia przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kamiensk na lata 2026-2030

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27
sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnieni gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwoséé kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kamiensk zastosowano wzory zalgcznikow (zatgcznik nr 1 oraz zalgcznik nr 2
do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wicloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. §3).

Podstawg opracowania Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kamiefisk jest projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok,
wartoéci planowane na koniec I1T kwartalu 2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Kamiensk za lata
2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstaws oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025 r.). W kolumnie
pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartoéci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Gminy Kamiensk na dzief przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania
budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2025 r. poz. 1483) zaklada, iz
wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykulu wynika, iz prognoz¢ kwoty dlugu, stanowigcq integralng czgs¢ wicloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza si¢ na okres, na kiéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie.

Na dzied podjeeia uchwaty, Gmina Kamiefisk nie planuje splaty zobowigzafi w okresie prognozy. Kwoty wydatkow
wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajy poza minimalny okres obowigzywania WPF (rok
budzetowy + trzy kolejne lata). W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kamiensk zostata
przygotowana na lata 2026-2030.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Kamiensk dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano w podzialy
wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgl
dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

subwencjg og6lna;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce;

pozostale dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z uslug, odsetki od §rodkéw na
rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Pl B

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1.  dochody ze sprzedazy majgtku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychezasowe ksztaltowanie sig dochodéw budzetu Gminy Kamiensk oraz przewidywania na nastgpne lata, w
poszezeg6inych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metodg indeksacji wartodci bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci nie moze
przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytulu
podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb
nieruchomosci Gminy Kamiensk, ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywow z podatku od nieruchomosci
na 2026 r. ustalono wige na poziomie 10 200 000,00 z1, co stanowi 104,29% dochodéw z tego tytutu planowanych do uzyskania
na koniec 2025 .

W latach nastgpnych zaktada sig wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodéw bgdacych konsekwencia
planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.




Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w okresie
prognozy wzigto pod uwagg prognozowane wskaZniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezyce

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu pastwa (innych niz $rodki na dofinansowanie realizacji
projektéw europejskich) na 2026 rok przyjgto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu paistwa w
oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe, w tym
przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz érodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 45 890 461,69 zl, ktore wigza sig z
uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj zadai przedstawionych m.in. w zalgezniku nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027, 2028 w 1gcznej kwocie 9 583 357,36 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Kamiefisk dokonano w podziale na kategoric wydatkéw biezgeych i wydatkéw majatkowych.
2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadad oraz mozliwosciami
finansowymi. Priorytetem w zakresic planowania wydatkéw bylo zapewnienic odpowiednich érodkéw na utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale
na:

1.  wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3.  pozostale wydatki biezgce.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych w roku 2026 przyjeto wartosci
wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy Kamienisk wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzefi
zabezpieczono w wysokosci 29 268 707,00 zi, co stanowi zmiang w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 .
o kwote 1 162 425,72 zi. W latach 2027-2030 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w oparciu o dobrane wskazniki.

Poregczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Kamiensk nie planuje wydatkéw z tytulu porgezen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obslugg dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki wynikajace z
zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z aktualng projekcja Narodowego Banku Polskiego,
inflacja CPI bedzie systematycznie spadaé, powracajac trwale do przedziatu odchylen od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w
pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makrockonomicznego Polski. Jako, ze stawka
WIBOR jest ¢cisle skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz ogblng sytuacjg na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze
od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celéw kalkulacyjnych przyjeto stalg stawk¢ WIBOR na poziomie 3,5%. Jest to
poziom adekwatny do prognozowanego srodowiska makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod kontrola, a gospodarka
rozwija si¢ w sposéb zréwnowazony. To zalozenie pozwala na stabilng i przewidywalng prognozg kosztéw obstugi dlugu w
dlugim terminie.

Pozostale wydatki biezace

W 2027 . zalozono spadek pozostatych wydatkéw biezgcych, Wiadze Gminy Kamiensk przewidujg znaczace oszcz¢dnosci w
budzecie na 2027 r. W tym celu konieczne bedzie podjgcie szeregu dziataf oszezgdno$ciowych w 2026 roku, ktorych efekty
finansowe beda widoczne w kolejnym roku. Wladze zamierzajg szuka¢ oszczgdnosci w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i
wydatkéw pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzgdu oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na
podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartodei dotyczace pozostalych




wydatkéw biezaeych od roku 2028 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2027 r. z wykorzystaniem
wskaZnika inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuig przede wszystkim przedsigwzigeia inwestycyjne, ktore ujgto w zatgezniku nr 2 do Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Kamiefisk na lata 2026-2030.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci$le powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochodéw i
wydatkéw,

W budzecie na 2026 r, zaplanowano ujemng réznic¢ pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Wynik budzetu planuje
si¢ na poziomie -16 900 000,00 zl, a jego pokrycie planuje sig z:

1. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — 16 900 000,00 zi;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny
wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezgeych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.

Wynik budzetu Gminy Kamiensk

Rok Dochody [zl] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zi]

2026 114 800 000,00 131700 000,00 -16 900 000,00
2027 82 535 016,43 82 535 016,43 0,00
2028 81060 319,93 81060 319,93 0,00
2029 75 080 138,00 75 080 138,00 0,00
2030 77 107 302,00 77 107 302,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie whasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe,

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 16 900 000,00 z!. Przychody Gminy Kamiefisk w 2026 . obejmuja:
1.  nadwyzke budzetowa z lat ubieglych — 16 900 000,00 zi;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy rozchodéw nie planuje sig.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kamiensk na lata
2026-2030, w kolumnie pomocniczej WPF ,,2025 przewidywane wykonanie” wynosi 0,00 zi. Na koniec 2026 roku kwote
diugu planuje si¢ na poziomie 0,00 zi.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezgeymi. Wynik budzetu biezacego
planuje si¢ na poziomie -2 789 659,75 z. Ujemny wynik budzetu biezgcego planuje si¢ sfinansowac $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym Gmina Kamiensk zachowuje relacje
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu biezgcego Gminy Kamieisk

Wynik budzetu
- § i Wynik budzetu biezgcego,
Rok Dochody biezgce [zl] | Wydatki biezgce [z]] i ——— skorygowniy o §rodii
(=]
2026 68 909 538,31 71699 198,06 -2 789 659,75 14 110 340,25
2027 74 476 825,00 72 553 919,60 1922 905,40 1 922 905,40
2028 79 535 154,00 72 771 048,00 6 764 106,00 6 764 106,00
2029 75 080 138,00 74 959 038,00 121 100,00 121 100,00
2030 77 107 302,00 76 929 085,00 178 217,00 178 217,00

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy Gminy Kamiensk
przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacj¢ wskaZnika z art. 243 przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada
2024 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).




Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna T — Maksymalna Zacﬂhowanie
R zadluzenia (fakt. i ub.slulga relacji z art, 243 ob‘s!u.ga relacjiz art. 4
ok plan. po zadluzenia (wg (w opareiii o-plan zndlu'zema (wg (w oparciu o
wylgezeniach) planu po III po [II kwartale) przewndywa.nego prze\wdyw.ane
kwartale) wykonania) wykonanie)
2026 0,11% 24,69% TAK 24,64% TAK
2027 0,28% 19,53% TAK 19,48% TAK
2028 0,20% 16,04% TAK 15,99% TAK
2029 0,14% 12,60% TAK 12,55% TAK
2030 0,08% 8,03% TAK 7,98% TAK

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w calym okresie prognozy Gmina Kamiensk spelnia relacjg, o kiérej mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie dotyczy zar6wno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak
i w oparciu o kolumng ,,2025 przewidywane wykonanie”.

Informacje dodatkowe
Wartosci wykazane w pozostalych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupelniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowia informacje uzupelniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF zgodnie z
obowigzujgeym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumien.




