Zalacznik

do uchwaly Nr XL1/419/13
Rady Miejskiej w Kamiensku
z dnia 30 grudnia 2013 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 02 grudnia 2013 roku nazwanym ,,Skarga na uchwale Rady Miejskiej z
dnia 08.11.2013r. Nr XXXIX/405/13” Pani Renata Kopcik zwrécita sig z wezwaniem do
usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie wskazanej wyzej uchwaly podnoszac, iz
powolana uchwata narusza art. 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 8 kwietnia 2010 roku oraz art. 36 a ust. 2 ustawy o0 systemie oswiaty.

Pani Kopcik wskazata réwniez, iz przedmiotowa uchwata narusza w sposéb istotny jej
interes prawny, gdyz uniemozliwia Jej powierzenie funkcji Dyrektora oraz uprawnienie do
stabilnosci i trwatosci sprawowania tej funkcji, a Zrédtem naruszonego interesu prawnego
Skarzacej jest fakt nieuzasadnionego odwotania zarzadzeniem nr 53/13 z dnia 29 sierpnia
2013 roku Dyrektora Publicznego Przedszkola w Kamiensku.

Analiza skierowanego wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa wskazuje, iz nie moze
by¢ ono uwzglednione.

Przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, iz kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Interes prawny skarzacej, o ktorym mowa w art. 101 u.s.g. jest kategorig normatywna
z zakresu prawa materialnego. Jego zrodlo stanowi norma prawa materialnego ksztalttujgca
sytuacje prawna wnoszacego skargg. Innymi stowy, jest to interes, ktéremu obowigzujace
przepisy prawa materialnego przyznaly ochrong prawna. Brak ochrony w przepisach prawa
powoduje z kolei, ze skarzacy podmiot ma wylacznie interes faktyczny, ktéry nie korzysta z
ochrony prawnej i nie daje legitymacji do zaskarzania uchwaly organu gminy. Mie¢ interes
prawny to bowiem tyle, co wskaza¢ przepis prawa uprawniajacy dany podmiot do
wystapienia z okre§lonym zadaniem w stosunku do organu administracji publicznej. Teza o
wywodzeniu interesu prawnego z prawa materialnego, bedacego jego zrodlem, poprzez
wskazanie stosunkéw miedzy adresatami regulacji materialnoprawnej, utrwalona jest w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2008 r., sygn.
akt I OSK 1749/07, wyrok NSA z dnia 15 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 1788/07, wyrok
NSA z dnia 22 marca 2013 r, sygn. akt I OSK 2236/12).



W ocenie Skarzacej przedmiotowa uchwata narusza § 8 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz. 373 ze zm.) oraz art. 36a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Stanowisko Skarzacej jest calkowicie blgdne. Powolane wyzej przepisy dotycza
wylacznie zakresu dziatania organu wykonawczego Gminy, jakim jest Burmistrz Kamiefiska,
nie za$ organu stanowiacego, ktérym jest Rada Miejska w Kamiensku. Ponadto podkreslenia
wymaga, iz wskazane wyzej przepisy odnoszg si¢ wylacznie do przeprowadzania konkursu na
stanowisko Dyrektora Szkoty, nie dotycza natomiast reorganizacji gminnych jednostek
organizacyjnych.

Skarzaca wskazuje, iz podjecie przez Rade Miejska w Kamiefisku uchwaty o
utworzeniu Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Kamiefisku uniemozliwia jej powierzenie
funkcji Dyrektora. W tym miejscu nalezy jednoznacznie wskazac, iz na stanowisko Dyrektora
Zespotu zostanie przeprowadzony konkurs, w ktérym Skarzaca bedzie mogta wzig¢ udzial.
Tym samym w $wietle powolanego wyzej orzecznictwa przedmiotowa uchwata, wbrew
stanowisku Skarzacej nie narusza jej interesu prawnego.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz podjgcie Uchwaty w sprawie utworzenia Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Kamiensku podyktowane jest wzgledami finansowymi 1
organizacyjnymi. Utworzenie Zespolu przyczyni si¢ do znacznych oszczgdnosci oraz
poprawy warunkéw realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczo-opiekuficzych ucznidéw.
Polaczenie szkoly i przedszkola stworzy lepsze warunki nauczania i opieki. Ponadto niz
demograficzny powoduje zmniejszenie liczby uczniéw, co wptywa na liczbe oddziatow w
szkole, natomiast z uwagi na to, iz dzieci maja zapewniony bezplatny pigciogodzinny pobyt w
Przedszkolu liczba oddzialéw wzrosta w tej placowce. Na uwadze organ prowadzacy ma
réwniez plany Ministerstwa Edukacji, aby w najblizszych latach kazde dziecko 4-letnie 13-
letnie mialo prawo do edukacji przedszkolnej. Polaczenie obu placowek wplynie na
racjonalne wykorzystanie kadry pedagogicznej i posiadanej bazy oswiatowej oraz zwigkszy
szanse na unikniecie zwolnien nauczycieli. Ponadto polaczenie jednostek w Zespét umozliwi
efektywniejsze ksztattowanie diugofalowej polityki kadrowej i organizowanie wspolnych rad
szkoleniowych i uroczystosci szkolnych.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo odméwi¢ uwzglednienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa w Uchwale Nr XXXIX/405/13 z dnia 8 listopada 2013 roku w sprawie

utworzenia Zespohu Szkolno —Przedszkolnego w Kamiensku.
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