A Kamiensk, dnia 5 maja 2017 r.

FK.3120-44.2.2017

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Dziatajac na podstawie art. 14 j § 11 § 3 oraz art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pdZn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14
marca 2017 r. o wydanie pisemncj interpretacji indywidualnej o zakresic stosowania przepisdéw
prawa podatkowego dotyczacych podatku od nieruchomosci —

uznaj¢ za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy polegajgce na tym, ze do okreslenia
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nowej budowli Elektrowni Wiatrowej
bedzie musial zastosowaé art. 4 ust 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i okresli¢ warto$é
budowli na dzien 1 stycznia 2017 r.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2017 r. wplynat do tutejszego Organu wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od
nieruchomosdci w zakresie =zdarzenia przysztego. Przedmiotem zgdanej interpretacji
indywidualnej jest art. 4 ust 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. 22016 r. poz. 716 z pdzn. zm.).

Podatnik we wniosku przedstawil nast¢pujace zdarzenie przyszie:

Spotka jest wilascicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowane] na terenie Gminy




Kamiensk. Spotka wskazata, iz w jej ewidencji Srodkdw trwatych nie figuruje Srodek trwaty pod
nazwa ,.clektrownia wiatrowa’’ od ktérego dokonywane bylyby odpisy amortyzacyjne. W
ewidencji ujgto natomiast srodki trwale, ktorych wartosci poczatkowe obejmuja swym zakresem
m.inn. czgsci budowlane elektrowni wiatrowych (t.j. fundament i wiezg) oraz urzadzenia stuzace
do wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia wiatrowe. Warto$¢ poczatkowa owych
urzadzei obejmuje takze wydatki spélki na inne elementy i infrastrukture, takie jak np.
wiatrowskaz i aneneometr, instalacja odgromowa, instalacja elektryczna, weiggarka tancuchowa,
os$wietlenie przeszkodowe, system orientacji turbiny wzgledem kierunku wiatru (tzw. System
YAW). W sensie konstrukcyjnym zespdl pradotwérezy, gondola, do ktérej jest przytwierdzony
wirnik i zespot topat stanowi ruchomy element elektrowni wiatrowej. Zesp6t pradotwérezy zostat
polaczony z wieza mechanizmem obrotowym, zamontowanym pomicdzy szczytem wiezy a
gondola, ktéry jest wykorzystywany réwnicz do sterowania ruchem obrotowym gondoli. Calosé
zespotu pradotwoérczego podlega tatwej wymianie bez uszkodzenia czy uszczerbku dla
konstrukcyjnych czgsci elektrowni wiatrowej czyli wiezy i fundamentu, jak réwniez dla ich
funkcjonalnosci. Wieza jest stalowym elementem konstrukcji elektrowni wiatrowej
posadowionym na fundamencie. Poza spetnianiem funkeji konstrukeyjnej dla zespotu
pradotworczego i gondoli wieza zawiera rowniez drabing i winde, ktére umozliwiajg dostgp do
gondoli w celu jej obstugi i naprawy.

Whnioskodawca podniost, iz do konca 2016 r. do opodatkowania zgtaszal wieze i fundamenty
elektrowni wiatrowej. Podstawg opodatkowania byta ich warto$¢ poczatkowa dla potrzeb
amortyzacji bez dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

W zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 960) po stronie podatnika powstata watpliwosé, czy
winien on ujgé jako podstawe opodatkowania nie tylko dotychczas ujmowane czgséci budowlane
elektrowni ale takze pozostate elementy sktadajace si¢ na elektrownie wiatrowa.

Whnioskodawca wyraza negatywne stanowisko odnosnie ewentualnego przyjecia jako podstawy
opodatkowania wszystkich elementéw skladajacych si¢ na konstrukcje elektrowni wiatrowych
nie mniej jednak na tym tle formutuje nastgpujgce zapytanie:

W jaki sposéb wnioskodawca powinien okresli¢ podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej
podatkiem od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r. ?

Whnioskodawca uwaza, iz do okre$lenia podstawy opodatkowania Podatkiem od nieruchomosci
nowej budowli Elektrowni Wiatrowej bedzie musiat zastosowacd art. 4 ust 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i okresli¢ warto$¢ budowli na dzien 1 stycznia 2017 r.

Uzasadniajac swe stanowisko podatnik wskazal iz do dnia 1 stycznia w swej ewidencji nie
posiadal ujetego $rodka trwalego pod nazwe elektrownia wiatrowa lecz kilka odrebnych srodkow
trwatych, ktére skladaty si¢ na konstrukeje elektrowni wiatrowej. Podatnik i poprzednio i po dniu
1 stycznia 2017 r. nie dokonywal odpiséw amortyzacyjnych od budowli elektrowni wiatrowej
lecz od poszczegdlnych srodkéw trwalych sktadajacych sie na elektrownie wiatrowa.

W zwiazku z powyzszym podatnik uwaza, iz podstawe opodatkowania dla elektrowni wiatrowej
powianien okresli¢ na poziomie jej wartosci rynkowej wedtug art. 4 ust S w zw. z art. 6 ust |
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spétka przedstawita rowniez argument, iz poniosta



takze wydatki na elementy, ktore nie stanowia czesci elektrowni wiatrowej w rozumieniu nowych
przepisow i ktore, zgodnie z obowiazujacymi dotychczas przepisami, nie zostaty wyodrebnione
w rejestrze jako odregbne $rodki trwate lub warto$ci niematerialne i prawne. Spotka wyraza
poglad, iz nie jest mozliwe ustalenie wartosci poczatkowe]j elektrowni wiatrowej jak tylko
poprzez jej wyceng.

Organ  podatkowy dokonujac oceny przedstawionego stanu  faktycznego i
sformutowanego na jego tle zapylania oraz stanowiska wnioskodawcy uznal, iz stanowiska tego,
w Swietle obowigzujgcej regulacji prawnej, nie mozna uznaé za dajgce si¢ zaakceptowad.

Whnioskodawca, co prawda, nie sformutowal zapytania dotyczacego podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elementéw elektrowni wiatrowej, ktére do dnia 31
grudnia 2016 r. podatkowi temu nie podlegaty, nie mniej jednak tre$¢ zapytania na tyle zwigzana
jest z objeciem opodatkowaniem wszystkich elementow elcktrowni, iz prawidtowe odniesienie
sig¢ do wniosku wymaga pewnej analizy w tym zakresic i odwolania si¢ do aktualnego
orzecznictwa sagdow administracyjnych..

Otéz godnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 - zwanej réwniez "u.p.0.1."), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgs$ci zwigqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W mysl za$ art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obicktem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé uzytkowania obicktu zgodnie z
Jjego przeznaczeniem. Zaznaczy¢ nalezy, ze zawarle w tym przepisie odeslanic do przepiséw
prawa budowlanego oznacza, ze w zakresie opodatkowania bezposrednie zastosowanie majg
rowniez przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz.290 -
powolywanej dalej jako "u.p.b." ).

W mysl art. 3 pkt 1 tej ustawy, przez "obiekt budowlany" nalezy rozumicé budynck, budowle
badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$é¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.
Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym do 16 lipca 2016 r., stosownic do art. 3 pkt 3 u.p.b.,
przez budowlg nalezalo rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nicbedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszezalnie sciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sicci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzgdzen technicznych (kotldow, piecow
przemysfowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotdéw skladajgcych sie na
calos$¢ uzytkowa.



W $wietle przytoczonej definicji, w odniesieniu do elektrowni wiatrowych za budowle nalezato
uznawac tylko ich czgsci budowlanc wobec uzytego sformulowania, "(...) a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzei)". Takie tez rozumienie budowli w przypadku
elektrowni wiatrowych przyjmowane bylo jednolicie w orzecznictwie.

Z chwilg jednak wejscia w zycic ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961 - zwana réwniez "u.i.e.w') stan prawny ulegl
zmianie w odniesicniu do definicji budowli. Na mocy art. 9 pkt [ tej ustawy nowe brzmienie
otrzymat art. 3 ust 3 u.p.b. Zmiana polegata na wykresleniu z nawiasu wyrazoéw "elektrowni
wiatrowych", oznaczajgcym wyeliminowanie elektrowni wiatrowych z katalogu urzadzen
technicznych, ktérych jedynie czgsci budowlane stanowiag budowle.

Podkresli¢ nalezy, zc jednoczesnic w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w tabeli w nowym
brzmieniu wiersza "Kategoria XXIX", obok dotychczas wpisanych obiecktéw w postaci wolno
stajagcych kominow i masztéw, zamieszczono takze elektrownie wiatrowe, sytuujac je pod
wzgledem klasyfikacji budowli, jak nalezy uzna¢, wsréd podobnych obiektéw budowlanych.
Kolejng zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust. 3 u.p.b., w ktérym to przepisie uzyto zwrotu
"elektrowni wiatrowych", odsylajac w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej w art. 2 pkt
I uie.w. We wskazanym art. 2 pkt I u.i.e.w., zdefiniowano elektrowni¢ wiatrowa jako budowle
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).
Zgodnie zas z art. 2 pkt 2 tej ustawy, elementami technicznymi elektrowni wiatrowej sa wirnik z
zespotem topat, zespot przeniesicnia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Ponadto w art. 17 u.i.e.w. postanowiono, ze "od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatck od nicruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sig i pobiera sie
zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed wejSciem w zycie ustawy". Ustawa ta weszta w
zycie z dniem 16 lipca 2016 r.

Z powyzszych regulacji wynika, ze obecnie elektrownia wiatrowa ""w catosci”, a nie tylko jako
czesé budowlana (fundament i maszt) urzgdzenia technicznego stanowi budowle w rozumieniu
art. 3 pkt 3 u.p.b. Zmieniong definicj¢ budowli z art. 3 pkt 3 ww. ustawy w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych nalezy aktualnie odczytywaé w powigzaniu z kategorig XXIX obiektow
budowlanych, do ktérej w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane zaliczono wyraznie
elektrownie wiatrowe, obok wolno stojacych komindéw i masztow. Ta kategoryzacja przemawia
za traktowaniem elektrowni wiatrowej jako wymienione w omawianym art. 3 pkt 3 wolno stojace
urzadzenia techniczne.

Takie rozumienic poj¢cia elekirowni wiatrowej jako urzadzenia technicznego stanowiacego
budowle jest powszechnie przyjmowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Przyktadowo
mozna wskaza¢ na wyrok WSA w Bydgoszezy o sygn. I SA/Bd 866/16 z dnia 21 lutego 2017 r.
czy wyrok WSA w Lodzi o sygn. I SA/Ld 1/17 z 24 marca 2017 r. (dostgpne na stronie
orzeczenia.nsa.gov.pl).

w



Powyzsze determinuje w istotnym stopniu stanowisko organu dokonujgeego interpretacii, ktére
nie moze nie uwzglednia¢ okolicznosei, iz ustawodawca postanowil objg¢ podatkiem od
nieruchomosci (wedtug stawki wlasciwej dla budowli) catego obiektu elektrowni wiatrowej.
Przechodzac zatem do istoty wniosku interpretacyjnego stwierdzié nalezy, iz stosownie do art. 4
ust 1 pkt 3) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania dla budowli lub
ich czgdci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezenicm ust, 4-6 —
stanowi wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicic zamorlyzowanych
- ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Jest to reguta podstawowa, od ktérej wyjatki stosowane sy wylgeznie w sytuacji, gdy podatnik
nie prowadzi ewidencji srodkow trwalych wedlug zasad wynikajacych z przepiééw o podatkach
dochodowych. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku II FSK 37/15 z dnia 28
lutego 2017 r. ,,W przypadku opodatkowania budowli podatkiem od nicruchomosci jedng z
istotnych kwestii, jakie winny byé ustalone jest warto$é budowli, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych. Zgodnic z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., winna by¢ ona ustalona na dzien
pierwszy stycznia roku podatkowego w wysokogci stanowigeej podstawe amortyzacji w tym
roku, niepomnicjszonej o odpisy amortyzacyjne. W przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartodé z dnia 1 stycznia roku, w
ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli od budowli nic dokonuje sie
odpiséw amortyzacyjnych, podstawe opodatkowania stanowi ich wartosé rynkowa (art. 4 ust. 5
u.p.o.l.). Odwotanie si¢ w regulacji dotyczacej podatku od nieruchomosdci do przepisdow
regulujacych podatki dochodowe i podstawy dokonania amortyzacji nicwatpliwic wskazuje na to,
ze dowodem, na podstawic ktdérego mozna ustali¢ wartos¢ budowli Jjest ewidencja Ssrodkow
trwatych. Nie mozna jednak zapomina¢, ze warto$é budowli powinien okreslié podatnik (bedacy
osobg prawng), uwzgledniajgc powyzsze zasady, w deklaracji podatkowej, ktorg ma obowiazek
ztozy¢ stosownie do art. 9 pkt 1 u.p.o.l.”’

WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia 15 lutego 2015 r. sygn. I SA/Bd 810/16 stwierdzit: ,,Firma,
ktora nie amortyzuje budowli, moze zaplaci¢ gminie podatck od wartosci rynkowej
nieruchomosci, a nie wartosci stanowiacej podstawe obliczenia amortyzacji’’.

Z tresci wniosku podatnika wynika jednoznacznie, iz prowadzi on ewidencje Srodkéw trwatych i
od poszezegblnych srodkdw trwatych dokonuje on odpiséw amortyzacyjnych.

Z tresci wniosku wynika ponadto, iz calos¢ techniczno - uzytkowa budowli stanowigcej
elektrowni¢ wiatrowa w ewidencji Srodkéw trwatych podatnika ujeta jest nic jako ,,elektrownia
wiatrowa’” lecz jako odrebne $rodki trwate posiadajace ustalong wartogé poczatkowa, od ktorych
podatnik dokonuje odpiséw amortyzacyjnych.

W ocenie organu podatkowego spelnione sy wszystkie przestanki do tego, aby podstawe
opodatkowania elektrowni wiatrowe]j ustali¢ na podstawic w/w art. 4 ust | pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Konieczno$é dokonania zsumowania wartodci poszczegolnych
srodkéw trwatych tworzacych budowle bedaca przedmiotem opodatkowania nie stanowi
okolicznosci, kidra powodowataby brak mozliwosci zastosowania tegoz przepisu.




Wskazany przcz wnioskodawceg przepis art. 4 ust 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ma
brzmienie nast¢pujace: ,, Jezeli od budowli lub ich cz¢dci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie
dokonuje si¢ odpisdw amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartosé rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego™’.

NSA w wyroku Il F'SIK 2244/15 z dnia 12 stycznia 2016 r. stwierdzit jednoznacznie, iz ,,Podatek
od nieruchomosci oblicza si¢ od wartosci rynkowej budowli jedynie wtedy, gdy nie jest ona
amortyzowana’’. Sad wyrazit przy tym stanowisko, iz ,, przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosdci nic sg $rodki trwate, ale budowle lub ich czgsci w rozumieniu ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych odsyta do przepiséw o
podatkach dochodowych dotyczacych srodkéw trwalych tylko w zakresie ustalania wartosci
poczatkowcj. Nic ma zatem znaczenia na gruncic podatku od nieruchomosci sposob identyfikacji
i ewidencjonowania $rodka trwalcgo dla potrzeb podatkdw dochodowych. Wobec powyzszego za
nieistotne nalczy uznaé argumenty, iz "Drogi, place chodniki" nie stanowia odrgbnego Srodka
trwatego (jest czgdcig $rodka trwalego ... ), oraz ze nie posiadajag wlasnego numeru
ewidencyjnego. Kwestiq prawnic doniosta jest ustalenie, ktéry z obiektow posiadanych przez
podatnika powinicn byé sklasyfikowany jako budowla lub jej czgs¢ i jaka jest jej wartosé
okreslona wedlug zasad wynikajacych z przepiséw o podatkach dochodowych’ oraz ,(...)
sposob identyfikowania, cwidencjonowania i dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od
$rodkow trwatych dla celow podatkéw dochodowych jest obojetny z punktu widzenia podatku od
nieruchomoséci’” (wyd. Lex).

Na gruncie tak sformutowanych pogladéw organ interpretacyjny nie mégl zgodzic sie ze
stanowiskiem wnioskodawcy.

Ponadto elementy takie jak wiatrowskaz i anencometr, instalacja odgromowa, instalacja
elektryczna, weiggarka tafcuchowa, os$wietlenic przeszkodowe, system orientacji turbiny
wzgledem kicrunku wiatru nie sg samodziclnymi urzadzeniami. Tworzg one — wraz pozostatymi
czesdciami - calos¢ techniczno-uzytkowy budowli elektrowni wiatrowe;.

Ustosunkowujac  si¢  do tresci dodatkowego pisma uzupetniajacego zlozonego przez
wnioskodawee, organ zobowigzany jest do wyjasnienia, iz pismo to wprost nie stanowi
dodatkowego opisu stanu faktycznego badz jego modyfikacji a jedynie zawiera dodatkowa
argumentacj¢ za przyjccicm przedstawionego stanowiska. Organ dokonat oceny przedstawionych
orzeczen sadowych i wyjasnien spotki i uznal, ze nie moga one spowodowaé wyrazenia
stanowiska innego niz zaprezentowane w uzasadnieniu niniejszej interpretacji. Wynika to stad, iz
przedstawionc orzcczenia oparte byly na innych niz w niniejszej sprawie stanach faktycznych,
pozornie tylko podobnych. Dotyczyty w szczegdlnoscei rzeczywistego braku mozliwosci ustalenia
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych. W rozpatrywanej sprawie, co powyzej wyjasniono,
okolicznos¢ taka nie zachodzi.



Pouczenice

Na niniejsza interpretacj¢ Stronie przystuguje prawo wniesienia skargj z powodu jej niezgodnoscei
z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzieé o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustaw z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu  przed sadami
administracyjnymi, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.). Skarge wnosi si¢ w dwédch
egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowicdzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jesli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie 60 dni od dnia wniesicnia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanic, bezezynnosé lub przewlekte

prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu
Miejskiego w Kamiensku.

BURMISTRZ

Bogdan Pywiowskj

Otrzymuja:

1. Adresatl
2. ala




